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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 049-SG-GADMPVM-2026
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales

’

tendran facultades reglamentarias.”;

Que, el articulo 54 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala que: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”,

Que, el articulo 57 del COOTAD, establece, entre las atribuciones del Concejo Municipal, las
siguientes: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute (...)”;

Que, el articulo 137 del COOTAD sefiala: “Las competencias de prestacion de servicios
publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los
servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los gobiernos
autonomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones
comunitarias del agua existentes en el canton. (...)”;

Que, el articulo 583 del COOTAD sefiala: “El valor total de las obras de alcantarillado que se
construyan en un municipio, seré integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la
siguiente forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o
ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten asi como pagaran el
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valor o construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes. Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que
construyeren en el futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecerd una contribucion
por metro cuadrado de terreno Gtil. Cuando se trate de construccion de nuevas redes de
alcantarillado en sectores urbanizados o de la reconstruccién y ampliacion de colectores ya
existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las

’

propiedades beneficiadas.’

Que, el articulo 37 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, sefala: “Servicios publicos basicos.- Para efectos de esta Ley, se consideraran servicios
publicos basicos, los de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua. La
provision de estos servicios presupone el otorgamiento de una autorizacion de uso. El
saneamiento ambiental en relacién con el agua comprende las siguientes actividades: 1)
Alcantarillado sanitario: recoleccion y conduccion, tratamiento y disposicion final de aguas
residuales y derivados del proceso de depuracion; y, 2) Alcantarillado pluvial: recoleccion,
conduccion y disposicion final de aguas lluvia.”;

Que, el articulo 143 de la Ordenanza que Aprueba el Plan de Uso y Gestion de Suelo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado Nro. 07-
2018, sefala: “Los proyectos de urbanizacion o subdivision en suelo urbano y de expansion
urbana, de manera obligatoria, construirdn los sistemas de infraestructura de servicios
basicos: (-) Vias afirmadas y lastradas; (-) Aceras y bordillos. Cunetas; (-) Alcantarillas,
puentes y pasos de agua, en caso de ser necesarios; (-) Sistema de Agua Potable; (-) Sistema
de alcantarillado sanitario; (-) Redes de energia eléctrica. El urbanizador construira y
entregarda sin costo al Municipio las redes de infraestructura sobre la base del cronograma
presentado por el interesado y aprobado por la Municipalidad. El alcantarillado pluvial y el
sanitario constituyen sistemas independientes sin interconexion posible, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales exigiran la implementacién de estos sistemas en la
infraestructura urbanistica. (...)”;

Que, el 01 de diciembre de 2021, el Concejo Municipal expidié la Ordenanza Nro. 18-2021, de
Aprobacion de la Urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”;

Que, mediante Resolucion emitida por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, de fecha 29 de marzo de 2023, a las 16h50, la autoridad competente resolvié: “(...)
1. Habiéndose cumplido con los requisitos exigidos en la ley y la resolucion de fecha 29 de
diciembre de 2022, a las 16h40, de aprobacion de planos y al no existir inconvenientes de orden
técnico, SE RECEPTAN LAS OBRAS de captacion, conduccion, almacenamiento y
distribucién, asi como los tanques biodigestores sépticos para el tratamiento de las aguas
servidas en cada vivienda construidas, por guardar conformidad con los disefios debidamente
aprobados y cumplir con las especificaciones y normas técnicas, garantizando la estabilidad
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de las obras (...) Luego de la construccion de la urbanizacion y las obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento, se entregard a la Empresa Publica de Agua Potable y

’

Alcantarillado de Pedro Vicente Maldonado, para la prestacion de este servicio publico....”,

Que, conforme al Informe Nro. 0018, de fecha 18 de junio de 2024, emitido por la Comisién de
Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, se ha determinado la necesidad de reformar la
Ordenanza Nro. 18-2021, que regula la urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”, al
evidenciarse inconsistencias normativas, particularmente la exoneracion indebida del
urbanizador respecto de la ejecucidn del sistema sanitario, en contravencion de la normativa
urbanistica vigente; asi como la inexistencia de un acta valida de entrega-recepcion de las obras,
lo que hace necesario establecer plazos, mecanismos de control y garantias que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones; manteniéndose el sistema aprobado de tratamiento de aguas
residuales mediante biodigestores conforme al principio de seguridad juridica; y siendo
necesario garantizar el debido proceso mediante la notificacion al urbanizador, a fin de que
ejerza su derecho a la defensa y cumpla con la presentacion de la propuesta técnica y econémica
correspondiente, en proteccion del interés publico y en observancia de la normativa de
ordenamiento territorial vigente.

Que, el Concejo Municipal, mediante Resolucion Legislativa Nro. 105-SG-GADMPVM-2025,
adoptada en sesion extraordinaria de fecha 31 de julio de 2025, resolvid: “Dejar sin efecto la
Resolucion Legislativa Nro. 026-SG-GADMPVM-2023, emitida por el Concejo Municipal de
la Administracion 2019-2023, mediante la cual se autorizo la recepcion provisional de las
obras de infraestructura de la Urbanizacion ‘Quintas Vacacionales Mapia’, por no haberse
cumplido integramente con las obligaciones establecidas en la Ordenanza Nro. 18-2021 y la
normativa aplicable”,

Que, mediante Informe Técnico Nro. 01-EPS-DAPA-2025, de fecha 20 de agosto de 2025,
suscrito por la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se realizd la inspeccion, revision y
analisis de las obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial de la
urbanizacidon “Quintas Vacacionales MAPIA”, concluyéndose, entre otros aspectos, que las
obras de agua potable y alcantarillado pluvial presentan ejecucion conforme a los estudios
aprobados, con un nivel de cumplimiento del 100%, mientras que el sistema de alcantarillado
sanitario se ejecuta mediante soluciones individuales a través de biodigestores debidamente
autorizados; ademas, se deja constancia de la verificacion in situ del estado y funcionamiento
de los sistemas, asi como de la documentacion técnica, informes previos y normativa aplicable,
determinandose la responsabilidad de los disefiadores en la concepcidn técnica del proyecto y
la necesidad de observar el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y ambientales
establecidas para la urbanizacion;
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Que, mediante Informe Técnico Nro. 02-EPS-DAPA-2025, de fecha 10 de septiembre de 2025,
elaborado por el Ing. Nelson Bolivar Silva Céceres, Especialista en Proyectos de Saneamiento,
de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se efectud la inspeccion semestral correspondiente al
primer semestre del afio 2025 de las obras de infraestructura de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial de la urbanizacién “Quintas Vacacionales MAPIA”, en el cual se deja
constancia de la revision de la documentacion técnica, la verificacion in situ de los sistemas
construidos y su estado de funcionamiento; determinandose, entre otros aspectos, que las obras
de agua potable y alcantarillado pluvial se encuentran construidas y operativas, mientras que el
sistema de alcantarillado sanitario se ejecuta mediante soluciones individuales con
biodigestores, respecto de los cuales no se pudo verificar completamente su instalacion ni su
eficiencia, recomendandose la realizacion de analisis técnicos, verificacion de funcionamiento,
entrega de informacion técnica por parte del urbanizador y cumplimiento de las especificaciones
aprobadas; ademas, se establece que el urbanizador es responsable del cumplimiento técnico,
legal y constructivo de las obras ejecutadas, asi como de su sujecion a los estudios aprobados y
normativa vigente;

T' GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIBAL

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-GER-2025-0028-1, de fecha 14 de noviembre de
2025, elaborado por el Ing. Alex Rafael Plasencia Pumasunta, Profesional del Area de Gestion
de Riesgos, se realizd la reinspeccion técnica de la urbanizaciéon “Quintas Vacacionales
MAPIA”, concluyéndose que persisten las condiciones de riesgo previamente identificadas en
el informe INF-GR-2024-0001-1, manteniéndose niveles de riesgo Medio, Alto y Muy Alto en
varios lotes; evidenciandose ademas que no se han ejecutado obras de mitigacion, contencion o
estabilizacion de taludes recomendadas, asi como la existencia de nuevas construcciones en
zonas de riesgo y procesos de deforestacion que incrementan la vulnerabilidad; determinandose
la necesidad de adoptar medidas técnicas, de control y cumplimiento normativo, a fin de
prevenir afectaciones a la seguridad de las personas, proteger el entorno y garantizar el adecuado
ordenamiento territorial conforme a la normativa vigente;

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-ASJ-2025-0083-1, de fecha 08 de diciembre de 2025,
suscrito por el Abg. Mauricio Lorenzo Vera Ayora, Procurador Sindico del GADMPVM,
concluye que, conforme a la Constitucion de la Republica, el COOTAD vy la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la obligacién de financiar, ejecutar y
entregar las obras de infraestructura basica en la Urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”,
incluyendo agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, asi como el sistema de tratamiento
de aguas residuales mediante biodigestores, recae de manera exclusiva en el urbanizador;
determinandose ademas que las disposiciones contenidas en los articulos 5, 6 y 8 de la
Ordenanza Nro. 18-2021 contravienen la normativa superior al exonerar parcialmente dicha
obligacion, por lo que resulta necesaria su reforma a fin de garantizar la seguridad juridica, el
cumplimiento de las competencias municipales y la correcta dotacidn de servicios basicos, sin
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trasladar cargas indebidas a los propietarios de los lotes ni al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal;

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-GAM-2025-0162-1, de fecha 26 de diciembre de
2025, elaborado por la Ing. Geovanna Gabriela Lovato Encarnacion, del area de Gestion
Ambiental, se evalu6 la situacion ambiental actual de la urbanizacion “Quintas Vacacionales
MAPIA”, concluyéndose que, en términos generales, el proyecto cumple con las franjas de
proteccion de los cuerpos hidricos conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipal N.°
014-2012, normativa vigente al momento de su aprobacion; en concordancia con los principios
de seguridad juridica y confianza legitima previstos en el Cédigo Organico Administrativo; no
obstante, se evidencio la necesidad de fortalecer las acciones de reforestacion en varias areas,
asi como de garantizar el respeto estricto de dichas franjas en futuras intervenciones, a fin de
asegurar la proteccion ambiental, la conservacion de los ecosistemas y el cumplimiento de la
normativa vigente;

Que, mediante Informe Nro. GADMPVM-CCM-2026-0013, de fecha 10 de marzo de 2026,
emitido por la Comision Permanente de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, se analizo la
propuesta de reforma a la Ordenanza Nro. 18-2021, que aprobé la urbanizacion “Quintas
Vacacionales MAPIA”, determinandose la existencia de inconsistencias normativas,
particularmente la exoneracion indebida del urbanizador respecto de la ejecucion del sistema
sanitario, en contravencion de la normativa vigente; asi como la inexistencia de un acta valida
de entrega—recepcion de las obras de urbanizacién, evidenciandose la necesidad de establecer
nuevos plazos, mecanismos de control, seguimiento técnico y garantias que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones; manteniéndose el sistema aprobado de tratamiento de aguas
residuales mediante biodigestores conforme al principio de seguridad juridica; y concluyéndose
que la reforma a los articulos 5, 6 y 8 de la referida ordenanza permitird garantizar la correcta
ejecucion de las obras de infraestructura, la proteccion del interés pablico y el cumplimiento de
la normativa de ordenamiento territorial vigente en el cantén Pedro Vicente Maldonado;

Que, el 19 de marzo de 2026, el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, se instalé en Sesion Ordinaria para conocer y
resolver el siguiente punto: “6.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE APROBO LA URBANIZACION “QUINTAS
VACACIONALES MAPIA”, NUMERO 18-2021.”

El Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Pedro Vicente
Maldonado, tras un andlisis, debate y las consideraciones pertinentes, y en ejercicio de las
facultades conferidas en el literal a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por unanimidad,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
que Aprobd la Urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA”, nimero 18-2021.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial que, para el
segundo debate, emita un informe técnico que contenga recomendaciones respecto a los
mecanismos de garantia que debera constituir el urbanizador para asegurar el cumplimiento de
las obras de infraestructura, pudiendo considerarse garantias econdmicas, reales u otras
previstas en la normativa vigente, en concordancia con el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General que, en observancia del debido proceso, la
seguridad juridica y el derecho a la defensa, proceda a notificar formalmente al urbanizador de
la urbanizacion “Quintas Vacacionales MAPIA” con la presente resolucion y con el contenido
del proyecto de ordenanza reformatoria, informandole que el Concejo Municipal se encuentra
tramitando la reforma de la Ordenanza Nro. 18-2021.

Articulo 4.- Disponer la socializacién del contenido del proyecto de ordenanza reformatoria
con el urbanizador de la urbanizacién “Quintas Vacacionales MAPIA”, a fin de garantizar su
conocimiento respecto de las obligaciones, plazos y condiciones establecidas en la reforma.

Dado y firmado en Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los diecinueve dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiséis.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE .-

Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DE GADMPVM
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